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Domnului

Nicolae Vacaroiu

PRESEDINTELE SENATULUI

In conformitate cu dispozitiile art.7 alin.(4) din Legea nr.189/1999 privind
exercitarea initiativei legislative de catre cetateni, republicatd, vd comunicam,
alaturat, in copie, Hotararea nr.6 a Curtii Constitutionale, pronuntata la data de 4
iulie 2007, prin care s-a constatat ca initiativa legislativa a cetitenilor de revizuire
a Constitutiei Romaniei, privind articolul 48, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.536 din 21 iunie 2006, nu Indeplineste conditiile prevazute
de art.150 din Constitutie.

Totodata, va restituim prin prezenta, dosarele cuprinzind listele de
semndturi pentru sustinerea initiativei legislative de revizuire a Constitutiei
Romaéniei.

Primiti, va rog, Domnule Presedinte, asigurarea deplinei noastre

consideratii.
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Prof.univ.dr.JOAN



CURTEA CONSTITUTIONALA
DOSAR NR.689J/2007

HOTARAREA NR.6
din 4 iulie 2007

asupra initiativei legislative a cetitenilor
de revizuire a Constitutiei Romaniei, privind articolul 48

I. Cu adresa nr.Bp.757 din 9 mai 2007, Presedintele Senatului a transmis
Curtii Constitutionale propunerea legislativda a cetdtenilor de revizuire a
Constitutiei, inregistrata la Senat sub nr.Bp.757 din 21 decembrie 2006.
In cuprinsul adresei se face mentiunea ci aceasta este insotitd ,,de
originalele listelor de sustinatori atestate.”
Documentatia transmisa Curtii Constitutionale de catre Senat cuprinde:
1. Cererea inregistratd la Biroul permanent al Senatului sub nr.757 din
21 decembrie 2006, prin care membrii Comitetului de initiativd au solicitat

inregistrarea propunerii legislative a cetétenilor;




2. Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.536 din 21 iunie 2006, in
care sunt publicate:

- Expunerea de motive semnatd de Comitetul de initiativa, format din 10
membri, si textul proiectului de lege de revizuire a Constitutiei Romaniei;

- Avizul nr.782 din 2 iunie 2006 al Consiliului Legislativ referitor la
initiativa legislativd a cetatenilor pentru revizuirea art.48 din Constitutia
Romaniei in vederea ocrotirii cdsatoriei si familiei in Romania;

- Imputernicire in vederea sesizirii Consiliului Legislativ pentru emiterea
avizului cu privire la propunerea legislativd, precum si in vederea publicarii
sale in Monitorul Oficial al Roméniei;

- Declaratie privind constituirea Comitetului de initiativd in vederea
exercitaril initiativei legislative, in conditiile Legii nr.189/1999 si art.150 din
Constitutia Romaniei;

- Incheierea de autentificarea nr.216 din 16 februarie 2006 a Biroului
notarului public Ogédsanu Dan Dumitru.

3. Procura datd de Campean Beniamin, prin care Imputerniceste pe lov
Adrian Ovidiu “sd@ semneze declaratia in vederea formarii unui comitet de
initiativa pentru exercitarea initiativei legislative de catre cetéteni, In conditiile
Legii nr.189/1999 si art.146 din Constitutie, In vederea introducerii exprese in
Constitutia Romaniei a prevederii ca “in Romdnia poligamia este interzisd, iar
cdsdtoria este permisd doar intre un bdrbat si o femeie”, precum si sa
semneze actul de constituire a comitetului de initiativd si oricare act necesar
realizarii proiectului propus.

4. Un numdr de 1.807 de dosare cu semndturi ale sustinatorilor
initiativei legislative a cetdtenilor din 37 de judete si 4 sectoare ale

municipiului Bucuresti.




5. Adresa Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul din cadrul
Guvernului Romaniei, In copie, inregistrata la Biroul permanent al Senatului,
sub nr.757 din 25 aprilie 2007, prin care au fost transmise listele cu semnaturi
atestate ale sutindtorilor propunerii legislative cetdtenesti de revizuire a
Constitutiei.

6. Adresa Secretarului General al Ministerului Internelor si Reformei
Administrative, in copie, inregistrata la Departamentul pentru Relatia cu
Parlamentul, sub nr.2802 din 23 aprilie 2007, prin care au fost transmise
aceleasi liste cu semnaturi atestate.

Propunerea legislativa a cetdtenilor de revizuire a Constitutiei Romaéniei
formeaza obiectul Dosarului nr.689J/2007 al Curtii Constitutionale si are
urmdtorul cuprins:

<< Articol unic. — 1. Articolul 48 din Constitutia Romaéniei, republicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 767 din 31 octombrie 2003, se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

“Familia Aricolul 48

(1) In Romdnia poligamia este interzisd, iar cdsdtoria este
permisa doar intre un barbat §i o femeie.

(2) Familia se intemeiazd pe casdtoria liber consimtita intre soti,
pe egalitatea acestora §i pe dreptul §i indatorirea parintilor de a
asigura cresterea, educatia §i instruirea copiilor.

(3) Conditiile de incheiere, de desfacere §i de nulitate a casatoriei
se stabilesc prin lege. Cdsdtoria religioasd poate fi celebrata numai
dupad casatoria civild.

(4) Copiii din afara cdsdtoriei sunt egali in fata legii cu cei din

cdasatorie." >>




in expunerea de motive ce insoteste propunerea legislativa a cetatenilor
de revizuire a Constitutiei Romaniei, se aratd, In esentd, ca, potrivit
prevederilor art. 16 pct. 1 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului,
"barbatul si femeia au dreptul de a se cdsdtori si de a intemeia o familie", 1ar
potrivit pct.3 al aceluiasi articol, "familia constituie elementul natural gi
fundamental al societdtii si are dreptul la ocrotire din partea societdtii §i a
statului”.

Se mai aratd cad potrivit prevederilor art.12 din Conventia pentru
apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, “Incepdnd cu vdrsta
stabilita prin lege, barbatul si femeia au dreptul de a se cdasdtori si de a
intemeia o familie conform legislatiei nationale ce reglementeazda exercitarea
acestui drept”.

Dreptul international si Constitutia Uniunii Europene (art. I1I-9) permit
statelor suverane sa reglementeze institutia casatoriei in conformitate cu legile
nationale, iar Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale prevede, la art. 8 par.1 si 2, ca "orice persoand are dreptul la
respectarea vietii sale private §i de familie, a domiciliului sdu si a
corespondentei sale; nu este admis amestecul unei autoritati publice in
exercitarea acestui drept decdt in mdsura in care acest amestec este in acord
cu legea §i dacd constituie o mdsurd care, intr-o societate democraticd, este
necesard (legitimd) pentru securitatea nationald, siguranta publicad,
bundstarea economicd a tarii, apdararea ordinii gi prevenirea faptelor penale,

protejarea sandtdtii sau a moralei, ori protejarea drepturilor si libertdtilor
altora”.
Prevederile paragrafului 2 al art.8 din mentionata conventie au fost

interpretate de Curtea Europeand a Drepturilor Omului in sensul cd mentinerea




s1 promovarea vietii de familie traditionale este o masurd necesard pentru
societate, fiind un obiectiv legitim al societatii.

In prezent, se aratd in finalul expunerii de motive, in Statele Unite ale
Americii se desfasoard actiuni in sensul amendarii constitutiilor statelor
constituante In vederea mentinerii si promovarii familiei traditionale, in 19
state fiind deja revizuite constitutiile, in sensul c¢d nu se permit casitoriile intre
persoane de acelasi sex.

Constitutia Roméniei nu defineste casdtoria, insa, potrivit art.l si
urmatoarele din Codul familiei, aceasta reprezintd uniunea liber consimtita
dintre un barbat si o femeie, Incheiata potrivit legii in scopul intemeierii unei
familii, iar potrivit alin.1 si 2 al art.1 din Codul familiei, "in Romdnia statul
ocroteste familia; el sprijind, prin mdsuri economice §i sociale, dezvoltarea §i
consolidarea familiei; statul apdrd interesele mamei §i copilului si manifestd
deosebitd grijd pentru cresterea §i educarea tinerei generatii”.

Principiul monogamiei este consacrat de dispozitiile art.5 din Codul
familiei, care prevad ca "este oprit sd se cdsatoreascd barbatul care este
casatorit si femeia care este casatorita".

Totodata, In expunerea de motive se mai aratd cid manifestarile izolate
care submineaza familia nu sunt in concordantd cu traditia, cultura si credinta
crestind ca valori fundamentale ale poporului roman, intrucit, in mod
traditional, romanii nu au practicat poligamia si nicio altd varianta a cdsatoriei.

Familia constituitd conform actualelor reglementari din Codul familiei
este expresia credintei crestine si asigurd continuitatea natiunii si a valorilor
sale. Ea “este aceea care intdreste civilizatia si suveranitatea nationala [..], este
garantul valorilor morale, spirituale si culturale ale generatiei tinere, precum si
ale societdtii democratice [...] Formele alternative de convietuire au efecte

nocive asupra minorilor, asupra societdtii si a dezvoltarii demografice a tarii.




Studiile sociologice indicad efectul nociv asupra identitatii si stdrii emotive a
copiilor care trdiesc cu parinti de acelasi sex.”

Casatoria Intre persone de acelasi sex ar genera dificultati in materie de
mostenire, care va determina modificarea legislatiei in domeniu. Mai mult,
admiterea cisdtoriei Intre persoane de acelasi sex sau poligame va genera
inevitabile confuzii cu privire la valorile fundamentale privind casatoria si
familia.

In present, art.48 din Constitutie nu defineste cisitoria, iar aceastd lacuna
trebuie acoperitd printr-o dispozitie expresad in sensul ca aceasta este permisa
doar intre un barbat si o femeie si ca poligamia in Roménia este interzisa.

Comitetul de initiativd a depus la Curtea Constitutionald un memoriu
in sprijinul propunerii legislative, Inregistrat sub nr.4796 din 17 mai 2007, prin
care dezvoltd sustinerile cuprinse in expunerea de motive, invocand detaliat
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului potrivit céreia restringerea
expresda a dreptului la casatorie doar pentru cuplurile heterosexuale nu
constituie discriminare, fiind o mésurd necesara pentru protejarea casitoriei si
proportionali cu situatia care a creat-o. In memoriu se mai sustine ci initiativa
legislativa nu incalcd prevederile Directivei Consiliului nr.38/2004/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind libera
circulatie si rezidentd a cetatenilor Uniunii Europene si a membrilor de familie
ai acestora pe teritoriul statelor membre, directivd care a fost transpusa in
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.102/2005 privind libera circulatie pe
teritoriul Romaéniei a cetdtenilor statelor membre ale Uniunii Europene si
Spatiului Economic European. De asemenea, este mentionat Raportul privind
familia si drepturile copiilor prezentat Parlamentului Frantei de cétre o comisie
constituitd din 30 de parlamentari, din care rezultd, in esentd, cd, intrucit nu

sunt cunoscute efectele negative pe care le poate genera cresterea copilului de



citre parinti homosexuali, este in interesul copilului sd se dea aplicare

principiului prudentei.

CURTEA,

examindnd initiativa legislativa a cetatenilor de revizuire a Constitutiei, prin
raportare la dispozitiile art.150 din Constitutie, ale Legii nr.189/1999 privind
exercitarea initiativei legislative de cdtre cetdteni, republicata, si cele ale Legii
nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, precum
si raportul Intocmit de judecatorii-raportori, retine urmatoarele:

Curtea a fost legal sesizatd de presedintele Senatului cu privire la
initiativa legislativa a cetatenilor de revizuire a Constitutiei, In conformitate cu
dispozitiile Legii nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, precum si cu dispozitiile Legii nr.189/1999 privind exercitarea
initiativei legislative de cétre cetateni, republicata.

Competenta Curtii Constitutionale de a se pronunta asupra initiativei
legislative a cetatenilor de revizuire a Constitutiei este prevazuta de art.146 lit.j) din
Constitutie, potrivit careia aceastd autoritate “ Verificd indeplinirea conditiilor
pentru exercitarea initiativei legislative de cdtre cetdteni”. In legaturad cu
aceasta atributie, sunt incidente si dispozitiile art.150 din Constitutie, potrivit
carora “(1)Revizuirea Constitutiei poate fi initiatd de Presedintele Romaniei la
propunerea Guvernului, de cel putin o pdtrime din numdrul deputatilor sau al
senatorilor, precum §i de cel putin 500.000 de cetdteni cu drept de vot.

(2) Cetdtenii care initiaza revizuirea Constitutiei trebuie sa provind din
cel putin jumadtate din judetele tarii, iar in fiecare din aceste judete sau in
municipiul Bucuregsti trebuie sd fie inregistrate cel putin 20.000 de semnaturi

in sprijinul acestei initiative.”




Curtea retine cd sub aspectul competentei sale sunt, de asemenea,
aplicabile dispozitiile art.48 din Legea nr.47/1992, republicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.643 din 16 iuilie 2004, precum si dispozitiile
art.7 din Legea nr.189/1999, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniesi,
Partea I, nr.516 din 8 iunie 2004, care, utilizdnd aceiasi termeni, stabilesc
obiectul verificdrii pe care Curtea o realizeazd in exercitarea atributiei sale
constitutionale.

Art.48 din legea organicdi a Curtit Constitutionale prevede
urmdtoarele: “Curtea Constitutionald, din oficiu sau pe baza sesizdrii
presedintelui Camerei Parlamentului la care s-a inregistrat initiativa
legislativa a cetdtenilor, se pronuntd asupra:

a) caracterului constitutional al propunerii legislative ce face obiectul
initiativei cetdtenilor,

b) indeplinirii conditiilor referitoare la publicarea acestei propuneri §i
daca listele de sustindtori sunt atestate de cdtre primarii unitdtilor
administrativ-teritoriale ori de cdtre imputernicitii acestora,

c) intrunirii numdrului minim de sustindtori pentru promovarea
initiativei, prevazut la art. 74 alin. (1) sau, dupad caz, la art. 150 alin. (1) din
Constitutie, republicatd, precum §i asupra respectarii dispersiei teritoriale in
Judete si in municipiul Bucuresti, prevazutd de aceleagi articole.”

In exercitarea atributiei previzute la art.146 litj) din Constitutie de a
verifica initiativa legislativd a cetdtenilor, Curtea are in vedere dispozitiile
art.150 din Constitutie, art.48 din Legea nr.47/1992, precum si de art.7 din
Legea nr.189/1999, republicata, si, retine urmétoarele:

1) In ceea ce priveste indeplinirea conditiilor referitoare Ia

publicarea propunerii legislative.



Curtea constatd cd propunerea legislativa ce face obiectul initiativei
cetdtenilor, ca si expunerea de motive care o Insoteste, semnatd de comitetul de
initiativd format din 10 membri, au fost publicate in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr.536 din 21 iunie 2006, in cadrul termenului de maxim 30
de zile de la emiterea avizului nr.782 din 2 iunie 2006 al Consiliului Legislativ,
fiind astfel respectate dispozitiile art.3 din Legea nr.189/1999, republicata.
[nregistrarea propunerii ca initiativa legislativd s-a ficut in conditiile art.6 al
aceleiati legi. Astfel, Comitetul de initiativad a Inregistrat propunerea legislativa la
Senat la data de 21 decembrie 2006, chiar in ziua implinirii termenului de 6 luni
de la data publicérii propunerii.

2) in ceea ce priveste indeplinirea conditiilor referitoare la atestarea
listelor de sustinidtori potrivit cerintelor art.48 alin.(1) lit. b) din Legea
nr.47/1992 si ale art.5 din Legea nr.189/1999, republicata:

Pentru verificarea listelor de sustindtori, transmise Curtii, prin rezolutia
presedintelui Curtii Constitutionale, a fost constituit un colectiv de magistrati-
asistenti care a verificat cele 1.807 de dosare cu semndturi ale sustinitorilor
initiativei legislative provenind din 37 de judete si 4 sectoare ale municipiului
Bucuresti.

In urma verificarilor ficute, Curtea constatd ci existd cazuri in care
listele de sustindtori nu sunt atestate, cum, de pilda, este cazul municipiului
Timigoara sau al celor 4 sectoare ale municipiului Bucuresti.

De asemenea, se constatdi ca Ministerul Internelor si Reformei
Administrative a verificat indeplinirea conditiilor de domiciliu si a dreptului de
vot ale sustinatorilor initiativei legislative si a selectionat listele care privesc
atestari nelegale, pe care le-a indosariat separat. Aceste adeziuni atestate
eronat, in numar de 2.189, nu sunt incluse in numarul sustinatorilor atestati de

primarii unitatilor administrativ-teritoriale.




10

Pe baza verificarilor intreprinse se mai retine ca atestarea listelor de
sustinatori nu s-a facut, In toate cazurile, cu respectarea dispozitiilor art.5 din
Legea nr.189/1999, republicatd, de cétre primarii unitdtilor administrativ-
teritoriale sau, in localitatile urbane, si de functionari ai primériei imputerniciti, in
acest scop, de primar.

Astfel, se constata situatii in care atestarea calitatii de cetdtean cu drept
de vot si a domiciliului sustindtorilor, prevazutd de art.5 din Legea
nr.189/1999, s-a facut, In mediul rural, prin semnaturd, fird a se mentiona
calitatea de primar, aplicdndu-se stampila consiliului local, iar nu a primarului,
sau situatii in care atestarea a fost ficuta de secretarul consiliului local. Tinand
seama de dispozitiile art.5 alin. (1) ale aceleiasi legi, Tn mediul urban atestarea
este validd numai dacd este facutd de primar, avand In vedere cd el nu are
dreptul sd Imputerniceasca functionari ai autoritatii locale sa exercite atributia
de atestare a calitdtii de cetiatean cu drept de vot si a domiciliului sustindtorilor
initiativei legislative. Aceste atestari se considera ca fiind nelegale, astfel incat
nici acestea nu sunt incluse in numarul total al atestérilor, potrivit mentiunilor
cuprinse in listele centralizatoare ale adeziunilor din judete.

3) Cu privire la intrunirea numéarului minim de sustinatori pentru
promovarea initiativei de revizuire a Constitutiei, prevazut de art.150 din
Constitutie, precum si la respectarea dispersiei teritoriale in judete si in
municipiul Bucuresti, previazute de acelasi text.

In conformitate cu prevederile art.150 din Costitutie, initiativa
legislativa pentru revizuirea Constitutiei apartine unui numar de 500.000 de
cetiteni cu drept de vot, care trebuie sd provind din cel putin jumadtate din
judetele tarii, iar 1n fiecare din aceste judete, respectiv in municipiul Bucuresti,
trebuie sd fie inregistrate cel putin 20.0000 de semnaturi in sprijinul acestet

initiative.
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Pe baza examinarii dosarelor cu sustinatorii initiativei legislative, Curtea
Constitutionald retine cd din totalul de 612.251 semnaturi inregistrate pe liste,
care provin de 37 de judete si 4 sectoare ale municipiului Bucuresti, au fost
atestate, cu respectarea dispozitiilor art.48 alin.(1) lit.c) din Legea nr.47/1992 si
ale art.5 din Legea nr.89/1999, un numar de 509.975 de semnaturi.

Asa fiind, Curtea constatd ca este indeplinitd conditia referitoare la numérul
minim al cetdtenilor cu drept de vot care pot initia revizuirea Constitutiei.

In ceea ce priveste, insi, conditia cumulativi privind dispersia
teritoriald, Curtea constatd ca aceasta nu este Indeplinitd, intrucat doar in 10
judete ale tarii sunt legal atestate cite cel putin 20.000 de sustinatori in sprijinul
initiativel. Aceste judete sunt urmatoarele: Alba, Arad, Bihor, Botosani, Briila,
Galati, [asi, Mures, Neamt s1 Suceava.

In consecinti, Curtea retine ci listele legal atestate provenind din
celelalte 27 de judete, care nu au Inregistrat cel putin 20.000 de semnaturi, nu
pot fi luate in considerare si pe cale de consecintd, sustindtorii cuprinsi in
aceste liste nu pot fi inclusi In numarul total al sustindtorilor initiativei
legislative, deoarece conditiile prevazute de art.150 din Constitutie sunt
cumulative.

Judetele in care au fost inregistrate mai putin de 20.000 de semnaturi
pentru sustinerea initiativei atestate legal sunt: Bacau, Bistrita-Nasaud, Buzau,
Brasov, Caras-Severin, Caldrasi, Cluj, Constanta, Covasna, Dambovita, Dolj,
Gorj, Harghita, Hunedoara, Ialomita, Maramuras, Mehedinti, Olt, Prahova,
Satu-Mare, Salaj, Sibiu, Timis, Vaslui, Vilcea si Vrancea. Municipiul
Bucuresti nu este inclus printre unitatile administrativ-teritoriale mentionate,
deoarece nici unul dintre sustindtorii Inscrisi pe liste nu este atestat legal.

Fatd de cele expuse, Curtea Constitutionald constatd cd initiativa

legislativd a cetdtenilor de revizuire a Constitutiet nu intruneste conditia
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cumulativd a dispersiei teritoriale in judete si In municipiul Bucuresti,
prevazutd de art.150 alin.(2) din Constitutie.

Avénd in vedere aceste considerente, dispozitiile art.146 lit.j) si ale
art.150 din Constitutie, prevederile Legii nr.47/1992, republicatd, precum si

dispozitiile Legii nr. 89/1999, republicata,

CURTEA CONSTITUTIONALA
in numele legii

Hotaraste:

Constata ca initiativa legislativd a cetdtenilor de revizuire a Constitutiei
Romaniei, privind articolul 48, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.536 din 21 iunie 2006, nu indeplineste conditiile prevazute de
art.150 din Constitutie.

Definitiva si general obligatorie.
Hotararea se comunica presedintelui Senatului si se publica in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I.
Dezbaterea a avut loc la data de 4 iulie 2007 si la aceasta au
participat: loan Vida, presedinte, Nicolae Cochinescu, Aspazia Cojocaru,
Acsinte Gaspar, Kozsokar Gabor, Petre Ninosu, Ion Predescu, Serban Viorel

Stanoiu, si Tudorel Toader, judecatori.
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